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1. Einleitung

Mit der Rad WM 2006 und der FuR3ball-Europameisterschaft 2008 sowie der Bewerbung um
und die mégliche Durchfiihrung der Olympischen Winterspiele 2014 sind in den kommenden
Jahren hochkarétige Sportgro3veranstaltungen in Salzburg in Aussicht bzw. geplant, welche
fur die Region mit gro3en Impulsen fur die gesamte Wirtschaft verbunden sein werden.

Zunachst gehen von den zu tatigenden Investitionen und den mit der Durchfiihrung der Ver-
anstaltung verbundenen, laufenden Ausgaben unmittelbare Impulse fir die entsprechenden
Sektoren aus. Durch die Verzahnung dieser Sektoren mit Unternehmen anderer Wirtschafts-
klassen werden multiplikative Anstolwirkungen ausgeltst, welche ebenfalls zu einem
gro3en Teil in der Region wirksam werden. Auch die Tourismuswirtschaft kann — nicht nur
kurzfristig, fur den Zeitraum der Veranstaltungen — deutliche Effekte erwarten. Durch einen
steigenden Bekanntheitsgrad der Region und einen positiven Imageeffekt kbnnen auch mit-
tel- und langerfristige Effekte, insbesondere fur die Tourismuswirtschaft, erwartet werden.

Die vorliegende, von SportsEconAustria Institut fir Sportokonomie erstellte Studie verfolgt
ein in 6konomischer Hinsicht doppeltes Ziel: zum einen die Analyse der 6konomischen Aus-
wirkungen dieser Veranstaltungen in Salzburg, so wie sie sich aufgrund der aktuellen Pla-
nungsunterlagen bzw. der offiziellen Bewerbungsdokumente darstellen. Dabei werden die
gesamt- und regionalwirtschaftlichen Konsequenzen der einzelnen Sportgrof3veranstaltun-
gen in Form von Wertschopfungs-, Kaufkraft-, Beschaftigungs- und fiskalischen Effekten
quantifiziert und die touristischen Effekte abgeschatzt. Zum anderen geht es um die
Erfassung der qualitativen Effekte, also jener Effekte, die sich beispielsweise in einer
Steigerung des Imagewertes und Bekanntheitsgrades einer Region niederschlagen, aber
nicht oder nur unter Rickgriff auf starke Annahmen quantitativ abschéatzbar sind.

Zunéchst liefert Kapitel 2 eine allgemeine Einfihrung in die Bedeutung und die einzelnhen
okonomischen Aspekte sportlicher GroRveranstaltungen. Kapitel 3 umfasst im Rahmen des
methodischen Teils nicht nur die Grundlagen der Input-Output-Analyse, sondern stellt
dariiber hinaus alle, fir die Berechnungen relevanten Arbeitsschritte kurz dar. Die fir die Be-
rechnungen relevanten Daten und Rahmenbedingungen der einzelnen Veranstaltungen wer-
den in Kapitel 4 kurz erdrtert.

Anschlief3end werden in Kapitel 5 die wirtschaftlichen Impulse fiir die drei verschiedenen
Sportgrof3veranstaltungen in Form von primaren und multiplikativen Wertschépfungseffekten,
Beschaftigungseffekten, Kaufkrafteffekten und fiskalischen Effekten berechnet. In Kapitel 5.2
folgt eine Zusammenfassung der wirtschaftlichen Effekte dieser Serie an Sportgrofl3veranstal-
tungen.
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Danach werden die touristischen Effekte in Form zusatzlicher Einnahmen und Wertschop-
fung abgeschatzt (Kapitel 6).

Die Analyse der qualitativen Effekte, die mit der Durchfilhrung einer Serie von
SportgroRveranstaltungen fiir die Region Salzburg verbunden sind, steht im Fokus der

Analyse in Kapitel 7.

Das Executive Summary (Kapitel 8) fasst die wichtigsten Ergebnisse zusammen.
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2. Die Bedeutung von Sportgrof3veranstaltungen

Der Nutzen, die Kosten und die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen, die mit einer sportlichen
Grol3veranstaltung, wie beispielsweise der Durchfiihrung Olympischer Spiele oder der
FuRballeuropameisterschaft, verbunden sind, gehen weit tber die direkten monetéaren bzw.
monetéar bewertbaren Effekte hinaus. Neben den direkt ausgelésten Effekten kommt es zu
induzierten und Multiplikatoreffekten sowie zu externen Effekten.*

Eine Auflistung der mit der Durchfiihrung einer ganzen Serie von Sportgro3veranstaltungen
im Zeitraum von 2006 bis 2014 fiir Salzburg verbundenen Vorteile enthélt die folgende Ta-
belle (Tabelle 1).

Tabelle 1: Vorteile sportlicher GrofRveranstaltungen

Vorteile

Okonomische Effekte * Wertschodpfungs- und Kaufkrafteffekte
durch steigende Investitions- und
Konsumausgaben

* Beschéaftigungsimpulse

* Fiskalische Effekte

Tourismus * Steigerung der Attraktivitat und des
Bekanntheitsgrads der Region fir
Touristen

Infrastruktur * Verbesserte Infrastruktur
* Neue und/oder renovierte Sportgele-
genheiten

Sozio-kulturelle Effekte * Steigender Erlebnis- und Freizeitwert
fur die Bevélkerung
* Forderung kultureller Werte und der

Traditionen
Psychologische Effekte * Steigerung der lokalen Identitat
Politische Effekte * Steigerung des internationalen Anse-
hens

Quelle: SportsEconAustria.

In dieser Tabelle ist nicht berlicksichtigt, dass diese Effekte zeitabhéngig sind, einige also
bereits vor, andere wahrend der Veranstaltung auftreten, einige erst kurzfristig danach wirk-
sam werden oder auch erst langerfristig in Erscheinung treten Der Umfang und die Auspra-

! vgl. auch Grozea-Helmenstein D. / Kleissner A. (2003) Okonomische Auswirkungen der Olympischen Winterspiele
2010 in Salzburg, Studie im Auftrag des Candidature Committee of the the Olympic Games Salzburg
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gung dieser Effekte hangt schlieRlich auch noch vom Typus der Sportveranstaltung ab —
gerade fir sportliche GroRveranstaltungen wie die Olympischen Winterspiele 2014 oder die
EURO 2008 kann jedoch angenommen werden, dass die induzierten Effekte durch kaum ein
anderes Ereignis in dem selben Ausmald ausgeltst werden kénnten.

Die Durchfiihrung von Sportgro3veranstaltungen ist fur das Gastgeberland zu einem zuneh-
mend wichtigen Wirtschaftsfaktor geworden. Dies bezieht sich sowohl auf die Einnahmen als
auch auf die Investitions-Ausgaben und die laufenden Ausgaben.

Insbesondere sind auch die Einnahmen aus Fernsehibertragungsrechten und aus Sponso-
ren in den letzten 30 Jahren stark angestiegen, was auf eine steigende Attraktivitat und
Publikumswirksamkeit sportlicher Grol3veranstaltungen, wie auch auf eine Verbesserung in
der mediengerechten Ubermittlung des Sports und eine steigende Nutzung von
SportgroRveranstaltungen als Werbemedium schlief3en lasst.

Abbildung 1: Mikro- und makro6konomische Aspekte sportlicher Grof3veranstaltun-
gen

Okonomische Effekte

v v

— Makro-6konomische Effekte Mikro-6konomische Effekte
Gesamtwirtschaftliche * . $
[ Nachfrage Direkte Indirekte
Effekte Effekte
— Preisniveau | |
— Zinshiveau l l
v \ 4
— Beschaftigun ;
gung Einnahmen Ausgaben Monetare Nicht-
L des Ver- des Ver- Kosten / monetar/e
AuRenhandel anstalters anstalters Nutzen }?\lolftfenn

Quelle: Heinemann K. (1995), S. 256.

Neben Einnahmen und Ausgaben des Veranstalters miissen aber auch jene Effekte beriick-
sichtigt werden, die nicht bei diesen selbst anfallen, d.h. externe Effekte in Form von
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Kosten?, die von Dritten getragen werden oder Nutzen, der bei anderen eintritt. Dazu kann
man zwischen monetaren externen Effekten und nicht monetar zu bewertenden externen
Effekten differenzieren.

Neben der Quantifizierung der 6konomischen Effekte, die sich direkt aus Budgets der
Veranstalter ableiten lassen, hat diese Studie auch zum Ziel, jenen Nutzen, der durch die
positiven externen Effekte der Bewerbung und Durchfiihrung von SportgroRveranstaltungen
entsteht, zu bewerten. Einige Beispiele derartiger externer Effekte sollen im Folgenden kurz
angefuhrt werden.

Monetarer externer Nutzen

VVon den Ausgaben der Veranstaltungsbesucher profitieren vor allem Hotels, Restaurants wie
auch samtliche Betriebe der Touristikindustrie in der Region. Dariiber hinaus kommt es zu
einer Steigerung der Steuereinnahmen, von welchen alle Gebietskdrperschaften profitieren
kénnen. Hinzu kommt auch noch der ,monetdre Gewinn“ der Bevélkerung in der Region
selbst, welche die Sportgro3veranstaltungen — wiirden sie woanders stattfinden — entweder
nicht besuchen kénnte oder wesentlich h6here Kosten zu tragen hatte. Hinzu kommt, dass
es — bereits im Rahmen der Bewerbung als auch im Vorfeld der Veranstaltung— haufig zu
zusatzlichen Events und Veranstaltungen kommt, die ohne Sportgrof3veranstaltungen nicht
stattfinden wiirden. Auch dadurch wird im Land zusétzliche Wertschopfung induziert.

Externer, nicht monetarer Nutzen

In einer Bewertung der gesamtwirtschaftlichen 6konomischen Effekte ist nattrlich auch jener
Nutzen zu erfassen, der nicht unmittelbar mit der Durchfiihrung der SportgroRveranstaltun-
gen in Beziehung gebracht wird und monetér fassbar ist, d.h. der externe, nicht monetare
Nutzen. Dieser besteht zum einen in einer VergroRerung der Identifikation der betroffenen
Bevolkerung mit ihrer Region, andererseits auch in einer Erh6hung des Erlebnis- und
Freizeitwerts. Ebenfalls nicht zu vernachlassigen ist der mit der Planung und Durchfiihrung
von Sportgrol3veranstaltungen verbundene Infrastruktur- und Planungsschub, der fur die
gesamte Offentlichkeit einen groRen Nutzen darstellt. Mit dem Ausbau von Verkehrssyste-
men kommt es Ublicherweise zu einer Behebung von Strukturdefiziten und damit zu einem
gewissen Zeitgewinn (vorgezogene Infrastrukturinvestitionen). Ganz wesentlich ist auch der
Image- und Werbeeffekt fiir die Stadt bzw. die Region Salzburg, welche die
Grol3veranstaltungen austragt bzw. mittragt, da diese nicht nur zu steigenden Tourismuszah-
len beitragt, sondern auch die Attraktivitat als Industrie- und Dienstleistungsstandort starkt.

% Negative externe Kosten von SportgroRveranstaltungen kénnen sich beispielsweise in Preissteigerungen in der
Region, zusétzlicher Umweltbelastung, Uberfilllung oder der Schaffung von Uberkapazitaten duRern. Auch das
Ausbleiben von Touristen, welche dem Rummel um das GroRRevent entgehen wollen, zahlt zu diesen externen
Effekten.
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Multiplikative Wirkungen

Um die gesamtwirtschaftlichen Effekte einer GroRRveranstaltung zu quantifizieren, darf man
sich jedoch nicht nur auf die Ausgaben des Veranstalters, staatliche und private Investitionen
sowie die Ausgaben der Besucher beschrénken. Von diesen Ausgaben gehen namlich noch
weitere 6konomische Wirkungen aus, da die Ausgaben des einen stets die Einnahmen eines
anderen bedeuten. Da diese Einnahmen zumindest zu einem gewissen Teil wieder ausgege-
ben werden, werden weitere Einkommen geschaffen. Bei einer solchen Kette wirtschaftlicher
Aktivitdten spricht man von so genannten Multiplikatoreffekten.

Abbildung 2: Gesamtékonomische Wirkungszusammenhange

Staatliche / private Staatlicher / Konsum der
Investitionen Privater Konsum Besucher
—p . . —
Gesamtwirtschaftliche
Nachfrage <
Steigende Sinkende
Produktion Produktion
v A
Steigende L Steigende(r) Sinkende .
Be- Investitionen / Be- Ste|gen(;ler
schaftigung > Konsum schaftigung Impor il
v > A A
Steigende Sinkende Sinkender
Nachfrage Nachfrage Export
Steigende - ?
- Preise Sinkende Real-
—» - Kosten —®| einkommen / Wett-
- Zinsen bewerbsfahigkeit

Quelle: Heinemann K. (1995), S. 260.

Deren GrolRe hangt im wesentlichen davon ab, wie viel wieder ausgegeben wird (d.h. der
Sparquote), wie viel des Geldes im Land Salzburg selbst verbleibt (d.h. nicht fir Importe ins
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Ausland oder in andere Bundeslander abflieRt) und wie die Verflechtungen der einzelnen
angeregten Branchen mit der restlichen Wirtschaft aussehen.

Eine graphische Darstellung der gesamt6konomischen Wirkungszusammenhénge, wie sie
auch im Rahmen einer Sportgrof3veranstaltung entstehen, bietet Abbildung 2.
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3. Methodik

3.1. Quantifizierung von Investitionen

Zur Quantifizierung der dkonomischen Effekte von Investitionen werden in der Literatur
unterschiedliche Methoden verwendet, wobei sich die Wahl der optimalen Methode vor allem
nach dem Untersuchungsgegenstand richtet.

Zum einen findet die Simulationsmethode anhand okonometrischer Makromodelle® An-
wendung. Grundlage eines Makromodells bildet die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung,
welche das Wirtschaftsgeschehen einer Volkswirtschaft fur eine festgelegte Periode in der
Verfangenheit zahlenmaRig erfasst indem sie die wirtschaftsstatistischen Bereichsinforma-
tionen in einem System von untereinander zusammenhangenden Konten und Tabellen zu-
sammenfihrt. Um Aussagen Uber die wirtschaftliche Entwicklung téatigen zu kénnen, bedarf
es der Zusammenfassung der wirtschaftlichen Tatigkeiten. Durch diese Aggregation geht je-
doch Detailinformation verloren, worin auch der Nachteil eines Makromodells fur die Quan-
tifizierung von Infrastrukturinvestitionen liegt. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der im Fol-
genden betrachteten Investitionsvolumina sind in einem Makromodell nicht signifikant, wo-
durch sich die Simulationsmethode mittels 6konometrischer Makromodell im Rahmen dieser
Studie als nicht geeignet erweist.

Eine weitere Mdglichkeit zur Berechnung stellt die Kennziffernmethode dar. Hierbei handelt
sich um eine Ex-Post-Betrachtung, indem ausgewahlte Kennziffern (z.B. das Pro-Kopf-
Einkommen) mit einem Referenzszenario verglichen werden. Verwendet wird dieses Verfah-
ren vor allem zur Ex-post-Erfolgskontrolle wirtschaftspolitischer MaRnahmen. In dieser
Studie geht es jedoch um eine Ex-ante-Quantifizierung der zu erwartenden regionalen
Effekte, sodass sich auch die Kennziffernmethode als nicht geeignet erweist.

Als dritte Variante zur Evaluierung von Investitionen bietet sich schlie3lich die Input-Output-
Analyse (IOA) an. Diese basiert auf Input-Output-Tabellen®, welche erganzend zur Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR) von der Statistik Osterreich erstellt werden. Diese
Tabellen stellen die Verflechtung der einzelnen Produktionsbereiche in einer Volkswirtschaft
sowie deren Beitrdge zur Wertschopfung dar. Die Gliederung erfolgt nicht wie in der VGR
nach institutionellen Gesichtspunkten (Unternehmen, private und offentliche Haushalte),
sondern nach funktionellen Gesichtspunkten, wodurch die Strome einzelner Giter und

® In einem Makromodell (wie beispielsweise dem IHS-Prognosemodell LIMA) werden die Zusammenhinge
zwischen Giiter-, Arbeits- und Geldmarkt, den Preisen, Lohnen und anderen Einkommen sowie dem Staatssektor
abgebildet.

* Die aktuellste Version einer Input-Output-Tabelle fiir Osterreich stammt aus dem Jahr 2000.
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Gutergruppen von der Produktion bis hin zur Verwendung deutlich gemacht werden kdnnen.
Insbesondere werden samtliche Vorleistungsstréme exakt dargestellt.

In der Quantifizierung von Infrastruktur- und Investitionsprojekten hat die Input-Output-
Analyse eine lange Tradition, sodass dieser methodische Ansatz auch der vorliegenden
Untersuchung zugrundegelegt werden soll.

3.2. Grundlagen der Input-Output-Analyse

Die Input-Output-Analyse ist das methodische Instrument, um die wechselseitig verknipften
Liefer- und Bezugsstrukturen der Sektoren einer Wirtschaft zu erfassen und den multiplikativ
verstarkten gesamtwirtschaftlichen Effekt zu quantifizieren. Sie ermdglicht die Berechnung
von direkten und indirekten Wertschopfungs-, Kaufkraft- und Beschéaftigungseffekten, wie sie
sich beispielsweise bei der Planung und Durchflhrung von SportgroRveranstaltungen
ergeben. Zudem lassen sich mit diesem Instrument die induzierten Effekte auf das
gesamtwirtschaftliche Aufkommen an Steuern und Sozialabgaben berechnen. Eine verein-
fachte Struktur der Untersuchung im zentralen Bereich der IOA ist schematisch in folgendem
Schaubild (Abbildung 3) dargestellt.

Verglichen mit herkdbmmlichen makro6konomischen Modellen basiert die 10A auf der sehr
detaillierten Input-Output-Tabelle der Statistik Austria. Diese detaillierte sektorale Gliederung
des Modells ist allerdings mit dem Nachteil verbunden, dass die Abbildung der
volkswirtschatftlichen Verflechtungsstrukturen aufgrund des enormen Erhebungs- und
Verarbeitungsaufwands nur zeitlich verzdgert bereitgestellt werden kann. Die aktuellste
Fassung einer Input-Output-Tabelle fiir Osterreich stammt daher aus dem Jahre 2000.

Abgeleitet aus den Vorleistungsverflechtungen und der Input-Struktur kdénnen Wert-
schdpfungs- und Beschéaftigungsmultiplikatoren berechnet werden, welche die Beziehung
zwischen Endnachfrage und Gesamtgiterproduktion abbilden.

Im Ergebnis liefert die Untersuchung die Auswirkungen der durch Planung und Durchfiihrung
der Sportgro3veranstaltungen der Region Salzburg in den Jahren 2006 bis 2014 ausgel6s-
ten Investitionen und sonstigen Ausgaben auf die Gesamtwirtschaft, welche gegenliber den
so genannten ,Erstrundeneffekten” Uber gesamtwirtschaftliche Verflechtungszusammen-
hange multiplikativ verstarkt werden.
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Abbildung 3: Darstellung von Beschaftigungs-, Kaufkraft- und Steuerwirkungen
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Quelle: Gantner et al. (1996) S. 6.
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Die Wertschopfung eines Sektors berechnet sich als Gesamtproduktion abziiglich der

Vorleistungen. Zur Quantifizierung der direkten Wertschépfungseffekte benétigt man einer-

seits die im Rahmen des Veranstaltungs-Budgets veranschlagten Investitionen als auch die

wertschopfungsrelevanten Ausgaben im Rahmen des laufenden Veranstaltungsbudgets.

Zieht man von diesen Ausgaben die fur Vorleistungen aufgewendeten Ausgaben ab, so

erhalt man den direkten Wertschépfungseffekt. Durch Multiplikation mit dem entsprechenden
sektorspezifischen (Branchen-) Multiplikator erhalt man schlie3lich die Summe der direkten

und indirekten Wertschépfungseffekte
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3.2.2. Berechnung der Kaufkrafteffekte

Kaufkrafteffekte werden einerseits durch die der Region zurechenbaren Sachausgaben,
andererseits durch die Nettoeinkommen, die von den in den Unternehmen Beschéftigten
erwirtschaftet und in weiterer Folge nachfragewirksam werden, ausgel6st. Zur Quantifizie-
rung der direkten Kaufkrafteffekte bendtigt man daher die Aufwendungen fir Investitionen
und Sachausgaben sowie das nachfragewirksame Nettoeinkommen. Das nachfragewirk-
same Nettoeinkommen berechnet sich nach folgendem Schema (Tabelle 2):

Tabelle 2: Berechnungsschema fiir nachfragewirksames Nettoeinkommen

Personalausgaben
- Aufwandungen (Steuern, Sozialversicherungsabgaben) (48%)

Gesamtnettoeinkommen

- Ersparnisse (8,5 %)
- Einkaufstourismus (20 %)
Nachfragewirksames Nettoeinkommen

3.2.3. Berechnung der Beschéftigungseffekte

Zur Abschatzung der ausgelosten Beschaftigungseffekte ist die Arbeitsproduktivitat von
zentraler Bedeutung. Die marginale Arbeitsproduktivitdt definiert sich als Quotient der
Anderung des Produktivititsergebnisses und der Anderung der Arbeitsleistung
(Beschaftigtenzahlen oder auch geleistete Arbeitsstunden). Die marginale Arbeitsproduktivi-
tat gibt die Anderung des Produktivitatsergebnisses pro zusatzlich Beschaftigtem an. Der
inverse Quotient — der so genannte Arbeitskoeffizient — ist ein Mal3 flr die Anzahl der
Beschaftigten, die pro Produktionsmenge im Herstellungsprozess eingesetzt werden.

Beispielsweise waren im Jahr 2000 im Bauwesen knapp 1.305 Personen pro Milliarde
Schilling (entsprechend knapp 1.796 Personen pro 100 Millionen Euro) Bruttowertschépfung
(nominell) beschaftigt.” Die Wechselwirkungen von Produktionswert und Beschéftigtenzahl
ist hier sehr grof3, sodass eine Nachfrageerhthung in diesem Sektor aufgrund des gezeigten
Zusammenhangs zu grol3en positiven Arbeitsmarkteffekten fiihrt.

® Die Bauwirtschaft lag damit hinter Landwirtschaft, Handel, Tourismus und Verkehr bzw. sonstigen Dienstleistungen
an vierter Stelle.
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Die Anzahl der Beschéftigten pro Bruttoproduktionswert kann an dieser Stelle jedoch noch
nicht dahingehend interpretiert werden, dass eine Million Euro zuséatzliches Auftragsvolumen
auch tatséachlich die genannte Zahl an Beschéftigten zusatzlich generiert. Vielmehr sind
weitere Faktoren fiir eine genauere Analyse heranzuziehen. Dazu zahlt beispielsweise die
Beschaftigungsstruktur: im Jahr 1999 waren im Bauwesen 20,1 Prozent Angestellte und 79,9
Prozent Arbeiterinnen beschéftigt. Die Beschaftigungselastizitat ist bei den Arbeiterinnen
Ublicherweise groRRer als bei den Angestellten, sodass eine Ausweitung der Bauaktivitaten
vor allem zu einer Erhéhung der Anzahl der Arbeiterinnen fiihren wird. Ein signifikanter
Zuwachs ist bei den Angestellten hingegen nicht zu erwarten. Ein weiterer, nicht zu
vernachlassigender Faktor, ist auch die Auslastung der Kapazitaten in den entsprechenden
Sektoren: der volle Beschéaftigungseffekt wird sich nur bei einer bereits 100-prozentigen
Auslastung und einer entsprechenden Aufstockung der Kapazitdten entfalten, in allen
anderen Fallen kommt es aber auf jeden Fall zu einer Absicherung bereits vorhandener
Arbeitsplatze und einer héheren Auslastung der Kapazitaten. Darliber hinaus besteht bei
nicht permanent anfallender Nachfrage héaufig die Tendenz, diese eher in Form von
Uberstundenleistungen und Sonderschichten, als durch die Neueinstellung von Arbeitskraf-
ten zu bedienen.

3.2.4. Berechnung der fiskalischen Effekte

Zu den bereits angefihrten Wertschdpfungs-, Beschéaftigungs- und Kaufkrafteffekten kom-
men auch die durch Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung der Sportgro3veranstaltungen
induzierten, nicht zu vernachléassigenden, Steuerriickflisse hinzu. Vor allem aus Sicht der
Region Salzburg ist von Interesse, welche Teile der Abgabenertrage in der Region verblei-
ben und damit die finanzielle Situation der dffentlichen Haushalte verbessern.

Tabelle 3 zeigt, welcher 6ffentliche Haushalt von welchen Steuereinnahmen betroffen ist, die
Zahl x* in einer Zeile gibt Auskunft dartber, ob es sich um ausschlielliche oder
gemeinschaftliche Abgaben handelt. Auf Grundlage der Verteilungssystematik des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG 2001) lasst sich dann das zusatzliche Steueraufkommen
auf die jeweiligen Gebietskorperschaften verteilen. Die konkreten Anteile der Gebietskorper-
schaften am jeweiligen Steuerkuchen, die sich auf der Grundlage des FAG 2001 ergeben,
d.h. die anteilige Verteilung der Steuereinnahmen in Prozent, zeigt Tabelle 4.
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Tabelle 3: Gebietskorperschaft Inzidenz — Einnahmenhoheit (Osterreich)

Gebietskorperschatftliche Inzidenz - Einnahmenhoheit

Bund

Lander

Gemeinden

SV

Kammern

Standortg. | Wohnsitzg.

Unselbstéandige Arbeit

Lohnsteuer

Kammerbeitrage

Dienstgeberbeitrage

Kommunalabgabe

\Wohnbauférderungsbeitrage

U-Bahn-Abgabe (nur in Wien)

Invalidenausgleichstaxen

IArbeithehmerbeitrage zur SV

IArbeitgeberbeitrage zur SV

Kapital

\Veranlagte Einkommenssteuer

> H

Kapitalertragsteuer von Personen

Kapitalertragssteuer auf Zinsen von
Personen

Korperschaftssteuer

Kapitalertragssteuer von Kdrperschaften

Kapitalertragssteuer auf Zinsen von
Korperschaften

Kammerbeitrage vom Einkommen von
Koérperschaften

Grundsteuer B

Bodenwertabgabe

Erbschafts- und Schenkungssteuer

Kapitalverkehrssteuern

Grunderwerbsteuer

X | X| X| X

Gebrauchsabgaben

Quelle: IHS Wien.
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Tabelle 4: Gebietskérperschaft Inzidenz — Verteilungssystematik (Osterreich)

Gebietskorperschaftliche Inzidenz-Verteilungssystematik

Bund Lander Gemeinden SV | Kammern
Standortg. | Wohnsitzg.
Unselbstandige Arbeit
|
Lohnsteuer 71,891 14,941 13,168
Kammerbeitrage 100
Dienstgeberbeitrage 100
Kommunalabgabe 100
ohnbauférderungsbeitrage 100
U-Bahn-Abgabe (nur in Wien) 100
Invalidenausgleichstaxen 100
IArbeitnehmerbeitrage zur SV 100
IArbeitgeberbeitrage zur SV 100
Kapital
\Veranlagte Einkommenssteuer 71,891 14,941 13,168
Kapitalertragssteuer von Personen 71,891 14,941 13,168
Kapitalertragssteuer auf Zinsen von Personen 53 27 20
Kdrperschaftssteuer 71,891 14,941 13,168
Kapitalertragssteuer von Korperschaften 71,891 14,941 13,168
Kapitalertragssteuer auf Zinsen von Korper-
53 27 20
schaften
Kammerbeitrage vom  Einkommen von
Kdrperschaften 100
Saldo der falligen Forderungen gegenibe
Kdrperschaften 100
Grundsteuer B 100
Bodenwertabgabe 4 96
Erbschafts- und Schenkungssteuer 83,333 16,667
Kapitalverkehrssteuern 100
Grunderwerbssteuer 4 96
Gebrauchsabgaben 100
Interessentenbeitrage® 100

Quelle: IHS Wien.

6= Abgaben, die von der Gemeinde ausgeschrieben und eingehoben werden (&hnlich den Benltzungsgebuhren)
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3.2.5. Berechnung von Multiplikatoreffekten

Von den urspringlich getatigten Ausgaben werden Folgerunden- bzw. Multiplikatoreffekte
induziert, da jeder Betrieb fiir die Herstellung seiner Produkte bzw. Dienstleistungen
Halbfabrikate sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe von anderen Branchen benétigt. Um von
den Erstrundeneffekten auf die Hohe dieser Folgerundeneffekte schlielen zu koénnen,
verwendet man Multiplikatoren, welche aus der Input-Output-Tabelle abgeleitet werden,
welche die sektoralen Verflechtungen der Volkswirtschaft abbildet. Die H6he der Multiplikato-
ren hangt in erster Linie von der Struktur der wirtschaftlichen Verflechtungen der primar
-angeregten” Sektoren mit den Ubrigen Sektoren ab, d.h. vor allem davon, an wen die
Personal- und Sachausgaben flieRen und wie diese in Folgeauftragen weitergegeben
werden. Zu bericksichtigen ist auch, dass die Vorleistungen sowohl aus dem In- und
Ausland bezogen werden kénnen. Priméare Effekte fiir die Region Salzburg und Osterreich
gehen aber nur von jenem Teil der Investitionssumme aus, der nicht durch Importe ins
Ausland flief3t.

3.2.6. Multiregionale Input-Ouput Tabelle / Multiregionale Input-Output Analyse

Mit Hilfe der von der Statistik Austria publizierten Input-Output Tabelle vermag man nur die
auf gesamtdsterreichischer Ebene ausgelosten Effekte zu quantifizieren, wéhrend eine
Berechnung auf disaggregierterem Niveau, wie beispielsweise der im Rahmen dieser Studie
interessierenden Bundeslander-Ebene, nicht mdglich ist.

Aus diesem Grund wird den Berechnungen eine, mittels hybrider Methoden’ erstellte
multiregionale Input-Output Tabelle zugrunde gelegt. Diese vermag die Verflechtungen nicht
nur der einzelnen Sektoren, sondern auch der einzelnen Bundeslander darzustellen. Die auf
Basis der zur Verfiigung stehenden Daten in dieser Studie durchgefiihrten Berechnungen
weisen daher einen, mittels anderer Methoden kaum zu erreichenden, Genauigkeitsgrad auf,
indem erstmals auch die aus anderen Bundesléandern durch Ruickkopplungseffekte in
Salzburg ausgelosten Effekte berlcksichtigt und in die Berechnungen miteinbezogen
werden kdnnen.

" D.h. unter Anwendung von non-survey Methoden und der Erganzung vorhandener statistischer Daten erstellte
Input-Output Tabellen.
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4. Sportgrol3veranstaltungen in Salzburg 2006 - 2014

In den kommenden Jahren erwartet die Region Salzburg eine Serie von zwei, moglicher-
weise sogar drei aufeinander folgenden SportgroRveranstaltungen: im Jahr 2006 wird die
UCI StralRenweltmeisterschaft des Radsportes durchgefiihrt. Im Rahmen der UEFA Ful3ball-
europameisterschaft 2008 in Osterreich und der Schweiz wird Salzburg einer jener vier
Standorte sein, an welchen Spiele durchgefihrt werden, sodass auch hier grol3e ékonomi-
sche und qualitative Effekte fur die Stadt und die Region Salzburg erwartet werden kdnnen.
Die geplante Bewerbung und mdgliche Durchfiihrung der Olympischen Winterspiele in der
Region kdnnte im Jahr 2014 den Hohepunkt dieser Sportgro3veranstaltungsreihe darstellen.

Im Kulturbereich hat sich die Region Salzburg durch historische Begebenheiten (Mozart),
den starken Musikbezug und regelméaRige aktuelle kulturelle Veranstaltungen (wie zum
Beispiel den Salzburger Festspielen) als ,kulturelle touristische Marke" bereits sehr stark in
dem Bewusstsein der Touristen und potenziellen Géaste eingepragt. Diese Serie an zeitlich
nicht weit auseinander liegenden sportlichen Grol3veranstaltungen kénnte jedoch auch dazu
genutzt werden, um Salzburg zusatzlich auch im Bereich des Sporttourismus entsprechend
zu positionieren. Aktuelle Marktforschungszahlen unterstreichen dabei generell die Bedeu-
tung des sportlichen Angebotes bei der Wahl des Urlaubszieles. Dies wird insbesondere
beim Winterurlaub deutlich: Laut Gastebefragung Osterreich (GBO), der groRten unter
Osterreich-Urlaubern durchgefilhrten Befragung, bezeichnen 61% aller Winter-Urlauber
ihren Aufenthalt als Sporturlaub. Das sind hochgerechnet rund 7,6 Millionen Géaste. Damit
liegt der sportliche Aspekt eines Winterurlaubes in Osterreich an erster Stelle — weit vor dem
Aspekt ,Erholung” mit 49%.

SportgroRveranstaltungen eignen sich besonders gut, ein sportliches Image einer Region
einer breiten Offentlichkeit, und damit auch den potenziellen Gasten der Zukunft vorzustel-
len. Die Olympischen Winterspiele 2014 als Winterveranstaltung, sowie die Rad WM 2006
und die FuRBball-Europameisterschaft 2008 als Sommerveranstaltungen decken zudem beide
Tourismussaisonen ab, wodurch ein positiver Imagetransfer fiir die Gesamtsaison erreicht
werden kann.

4.1. Rad WM 2006

Von 19. bis 24.09.2006 wird in und um die Stadt Salzburg die UCI StralRen-Rad-Weltmeister-
schaft ausgetragen. Sechs Tage lang wird der Radsport im Mittelpunkt des Salzburger
Interesses stehen und viele Radsportfans aus dem Ausland werden nach Salzburg kommen
um diese GroRveranstaltung vor Ort erleben zu kénnen. Die Rad Weltmeisterschaften 2006
in der Stadt Salzburg und im Flachgau sind die erste Sportgrof3veranstaltung einer solchen
GrolRenordnung in dieser Region. Nachdem der Radsport— im Vergleich zu Ful3ball oder
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dem Wintersport — in Osterreich nach wie vor eine untergeordnete Rolle spielt, werden die
Dimensionen dieser Veranstaltung (zumindest innerhalb Osterreichs) noch nicht erkannt und
hdchstwahrscheinlich deutlich unterschétzt.

Dabei sind die Zahlen und Fakten sehr eindrucksvoll:

e knapp 1000 Athletinnen aus 55 Nationen und

e 1756 Betreuerlnnen sowie offizielle Vertreterinnen der internationalen Radsport-Ver-
bande, sowie

e rund 330 Delegationsmitglieder,

e 80 Direktionsmitglieder der UCI und

643 eingeladene Sponsoren

werden dafiir sorgen, dass — noch unberiicksichtigt jene zuséatzlichen Ubernachtungen, die
durch Zuschauer, Medienvertreter und sonstige Angehdrige ausgelost werden — in der
Region zwischen 25.000 und 35.000 zuséatzliche Nachtigungen verzeichnet werden kdnnen.

Das Besucheraufkommen wird von Dienstag (Veranstaltungsbeginn) bis Samstag der WM
Woche auf bis zu 70.000 Besuchern geschéatzt. Am Sonntag, dem Hauptrenntag, kann mit
zusatzlich 200.000 bis 250.000 Besuchern gerechnet werden.

Hinzu kommen noch rund 1511 Pressemitarbeiter (Journalisten, Fotografen, New Media, TV
Presse), welche unter anderem in 55 TV-Stationen vor Ort daftir sorgen werden, dass rund
353 Mio. Zuseher in Europa (Frankreich, gefolgt von Italien, Deutschland, Polen und den
Niederlanden) auch vor dem Bildschirm an diesem Grof3event teilhaben kdnnen. An durch-
schnittlicher Ubertragungsdauer kann pro Tag ein Wert von 1:06:29 angesetzt werden, die
Gesamtsendedauer in Sportmagazinen und den Nachrichten wird knapp 224 Stunden
betragen.

Im internationalen Sportgeschehen rangiert die Rad WM unter dem Top funf der jahrlich
wiederkehrenden WM-Veranstaltungen. Mit Verona (2004), Madrid (2005) und Stuttgart
(2007) befindet sich Salzburg in bester und prominenter Gesellschaft der WM-Veranstaltun-
gen.
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4.1.1. Das Budget der Rad WM 2006

Das Budget der Rad-WM betragt rund 6 Mio. €, von welchen 3,6 Mio. € durch die 6ffentliche
Hand (je 1/3 von Bund, Land und Stadt) und der Rest Uberwiegend durch Sponsoring als
auch geringfligige Eintrittserlose finanziert werden.

Fur die Rad WM 2006 (und die Durchfiihrung der Junioren Rad WM 2005) sind folgende
Ausgaben im Budget geplant:

Tabelle 5: Budgetdaten der Rad WM 2006 (inkl. der Durchfiihrung der Junioren Rad

WM 2005)
2004 und 2005 2006
Administration, Personal 446.000 € 570.000 €
Technik 145.000 € 447.000 €
Logistik 230.000 € 1420.000 €
Marketing und Medien 322.000 € 420.000 €

Quelle: OK Rad WM 2005/2006.

Derzeit arbeiten rund 58 ehrenamtliche Mitarbeiter fir die Rad WM 2006, neben dem
Generalsekretér gibt es 2 fix angestellte Mitarbeiter. Fur die Veranstaltung (kurz vor bis kurz
nach der Veranstaltung) werden rund 2.500 freiwillige Mitarbeiter stdndig beschéftigt sein.

4.2. Ful3ball Europameisterschaft 2008

Gemeinsam mit seinem Nachbarn, der Schweiz, hat Osterreich den Zuschlag zur Austra-
gung der FufBball-Europameisterschaft 2008 und damit eine groRe Chance, sowohl in
sportlicher als auch wirtschaftlicher Hinsicht bekommen. Die groRRe Bedeutung, die mit
dieser EM verbunden ist, resultiert nicht letztlich daraus, dass die FuRRball-Europameister-
schaft nach Olympischen Spielen und FuBball-Weltmeisterschaft bereits das drittgrof3te
sportliche Event darstellt.® Neben der grof3en sportlichen Herausforderungen stellen sich fir
Osterreich aber auch dkonomische und touristische Herausforderungen und Ziele: so kann
die EM zum einen dazu genutzt werden, die Reputation in Bezug auf die professionelle
Planung, Organisation und Durchfilhrung von GroRveranstaltungen zu erhéhen, zum
anderen kdénnen zusétzliche Touristen, insbesondere in die Regionen der Austragungsspiel-
orte (Wien, Salzburg, Klagenfurt, Innsbruck), attrahiert werden.

® Grozea-Helmenstein D. / Helmenstein C. / Hauser-Rethaller U. (2002) Case Study: FuRball Europameisterschaft
2008 / Osterreich — Schweiz, Studie im Auftrag der Wirtschaftskammer Osterreich
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Abbildung 4: Austragungsorte der Ful3ball-EM 2008

Seckl e 1101

Ra STATISTIK AUSTRLA

Quelle: Statistik Austria, ESCE.

4.2.1. Das Budget der FuZball-EM 2008

Mit dem Zuschlag zur EM 2008 wurde es notwendig, die erforderlichen Austragungsplatze
zu schaffen, d.h. entweder neue Stadien zu erbauen oder bereits vorhandene Stadien zu
erweitern und verbessern. An fiir die Konstruktion, Renovierung und Verbesserung der
Stadien erforderlichen Kosten fallen osterreichweit rund 133,2 Millionen €, die fir das
Stadion in Salzburg notwendigen Ausgaben belaufen sich dabei auf 59 Mio. Euro. Diese 59
Mio. € kénnen wiederum unterteilt werden in jene Kosten, die fir die Errichtung des Stadions
(kleinere Basisversion: 18.200 Sitzplatze) anfallen (44 Mio. €) und jene, die zusatzlich
investiert werden, um die Kapazitdten auf die bendtigten 31.500 Sitzplatze zu erweitern (15
Mio. €).

4.3. Olympische Winterspiele 2014

Mit einer Bewerbung um und der mdéglichen Durchfiihrung der Olympischen Winterspiele
2014 konnte Salzburg den glanzvollen Hohepunkt der SportgroRveranstaltungen erreichen.

Die, fur eine Bewerbung erforderlichen, Unterlagen wurden bereits zu einem grofRen Teil im
Rahmen der Bewerbung 2010 erarbeitet und fir die Bewerbung 2014 im Hinblick auf die
vom Internationalen Olympischen Comité angeregten Verbesserungsmaoglichkeiten hin Gber-
arbeitet.
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Als das grof3te Wintersportereignis weltweit stellen die Olympischen Winterspiele fir die
Austragungsregion einen kaum zu schatzenden Wert — sowohl quantitativ, im Hinblick auf
okonomische Effekte wie Wertschdpfung, Kaufkraft und Beschéftigung, als auch qualitativ
als Werbetrager — dar. Die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung sind dabei
zu einem grof3en Teil bereits vorhanden, sodass auch die finanziellen Belastungen durch die
erforderlichen Investitionen in Grenzen gehalten werden kénnen. So sind die infrastrukturelle
Anbindung (Autobahn, Schiene, Flughafen) sowie der substanzielle Bestand an Unterkiinften
besonders hervorzuheben. Als traditionelle Wintersportdestination verfiigt Salzburg dariber
hinaus bereits Uber die fir Ski Alpin, Snowboard und Freestyle erforderliche Infrastruktur,
auch die Bob- und Rodelbahn und die Skisprunganlage stehen bereits zur Verfigung. Hinzu
kommen das Fuf3ballstadion und die Salzburg Arena, die ebenfalls im Rahmen der Olympi-
schen Spiele genutzt werden kénnen. Zu errichten sind demnach nur noch zwei multifunktio-
nale Hallen, eine permanente Eisarena und eine Eisschnelllaufhalle (in temporéarer Bau-
weise).

Im Rahmen einer Bewerbung fir Olympische Spiele missen vom Bewerber verschiedene
Budgets und Berechnungen (z.B. OCOG-Budget, Sonstiges Budget, Kapitalflussprognose)
vorgelegt werden. Damit soll dargestellt werden, welche Ausgaben durch welche Einnahmen
gedeckt sind und in welchem Jahr sie flieRen werden. Basis der ersten Kostenschatzung fir
Salzburg 2014 stellen die im Rahmen der Bewerbung 2010 erstellten Budgets dar, welche
entsprechend angepasst und Uberarbeitet wurden. Die, fir die Berechnung der ékonomi-
schen Effekte relevanten Daten sollen im Folgenden kurz naher erlautert werden.

4.3.1. Das Budget fur “Salzburg 2014”

Im Budget wird eine antizipierte Bestands- und Gewinn- und Verlustrechnung
olympiabedingter Aktivitdten der durchfiihrenden Institution tber den betreffenden Wirkungs-
zeitraum aufgestellt. Hierzu werden Annahmen bezlglich der direkten Ausgaben und
Einnahmen getroffen, wobei ein so genanntes ,laufendes Veranstaltungs-/Durchfiihrungs-
budget" von einem ,Investitions- und Bewerbungsbudget* abgegrenzt wird. Ebenso werden
Annahmen tiber Raum und Zeit getroffen.’

Die erste Kostenschatzung fur das Budget der ,Olympischen Winterspiele Salzburg 2014
wurde auf Basis der Budgets der Bewerbung 2010 erstellt und entspricht folgender Tabelle
(Tabelle 5).%°

In diesem Budget noch nicht beriicksichtigt sind jene Kosten, welche von Stadt, Land und
Bund getragen werden. Diese Kosten werden in einem so genannten. ,Non-OCOG-Budget”
zusammengefasst, liegen zu diesem Zeitpunkt der Bewerbung allerdings noch nicht vor'*.

® Steiner M./Théni E. (1995) S. 8 ff.
' Angewandter Wechselkurs in der Erstellung des Budgets: EUR 1 = US $ 1,2; eingerechnete Inflationsrate: 1,25 %
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Zusétzlich zu den Investitionen aus dem OCOG- und Non-OCOG-Budget ist zu erwarten,
dass es in der Region auch zu einem Investitionsschub bzgl. Unterkiinfte, Flughafen,
StralRen und Schienen kommen wird. Die Bewertung dieser Effekte ist jedoch nicht Teil
dieser Studie, die sich nur auf die unmittelbar, den OWS zurechenbaren Ausgaben be-
schrankt.

Tabelle 6: 1. Kostenschatzung OCOG-Budget (in Mio. €)

Einnahmen Mio.€ % Ausgaben Mio. € %

1TV Rechte 750,0 59,6 Investitionsbudget

2 TOP Sponsorprogramm 150,0 11,9 9 Sportstatten 196,0 15,5

3 OK Sponsoren inkl. VIK 142,0 11,4 10 Olympisches Dorf 540 4.3

4 Tickets, Lizenzen, Lotterien 166,0 13,2 11 MMC (Medienzentrum) 2,0 0,2

5 VerdufR3erungen 33,0 2,6 12 Reserve 10,0 0,8

6 Diverses 17,0 1,3 Durchfihrung
13 Sportstatten 142,0 11,2
14 Olympisches Dorf 46,0 3,6
15 MMC 75,0 5,9
16 Reserve OP’s 50 04
17 Games Workforce, Catering 48,0 3,8
18 Technologie 144,0 11,5
19 Zeremonien / Kultur 56,0 4,5
20 Medizinische Leistungen 6,0 05
21 Sicherheit 95,0 7,6
22 Paralympische Spiele 450 3,6
23 Verkehr 72,0 5,8
24 Umweltprogramme 70 05
25 Werbung, Fackellauf, PR 38,0 3
26 Administration 106,0 8,5
27 Wahrungsabsicherung 30,0 2,3
28 Testevents, PreOlympics 150 1,3
29 Sportfonds, BK Fonds 250 19
30 Reserve allgemein 41,0 3,3

7 Verlust 0 0 31 Gewinn 0

8 EINNAHMEN TOTAL 1.258,0 100 32 AUSGABEN TOTAL 1.258,0 100

Quelle: Grundlagenpapier Salzburg 2014, Stand: 10.5.2005.

™ Zum Vergleich: veranschlagte Kosten im Non-OCOG-Budget 2010: 155 Mio. US$
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5. Der 6konomische Impact der SportgrofRveranstaltungen
5.1. Wirtschaftliche Impulse der Rad WM 2006

5.1.1. Wertschépfungseffekte

Um den direkten bzw. primaren Wertschépfungseffekt, der sich aus der Durchfiihrung der
Rad-WM 2006 ergibt, berechnen zu kdnnen, bedarf es zunéchst einer Zuordnung der
getatigten Ausgaben zu sogenannten ONACE-Nummern'?. Diese ermdglichen im Weiteren
eine Zuordnung zu den in der Input-Output-Tabelle verwendeten Kategorien und Branchen.
Von primérer Relevanz sind hier die folgenden ONACE-Nummern:

e ONACE 74: Unternehmensbezogene Dienstleistungen
e ONACE 92: Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienstleistungen
e ONACE 93: Sonstige Dienstleistungen

Zunachst mussen die Gesamtausgaben um die in das Ausland abflieRenden Betrage
(Importe) bereinigt werden, danach die entsprechenden Vorleistungsbeziige abgezogen
werden.

Zieht man den Anteil der Vorleistungen von den Gesamtausgaben in H6he von rund 6 Mio. €
ab, so erhadlt man den direkten, durch die Durchfiihrung der Rad-WM ausgelOsten
Wertschopfungseffekt. Dieser betragt 3,2 Mio. € und wird vorwiegend in Salzburg wirksam.

Die durch den primaren Wertschopfungseffekt ausgeldsten multiplikativen Wertschdpfungs-
effekte betragen insgesamt 2,4 Mio. €, wovon rund 903.000 € Uber Vorleistungsverflechtun-
gen in das Ausland und weitere 398.000 € in andere Bundeslander abflieRen, sodass in
Salzburg ein totaler Wertschdpfungseffekt von 4,32 Mio. € zu verzeichnen ist.

2 Es handelt sich bei der ONACE 1995 um die dsterreichische Version der NACE Rev. 1, also jener europaischen
Wirtschaftstatigkeitenklassifikation, die fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich anzuwenden ist. Das Akronym ‘NACE’
steht fur ‘Nomenclature générale des activités économiques dans les communautés européennes’.
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Abbildung 5: Direkte und Indirekte Wertschépfungseffekte der Rad WM 2006
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Quelle: SportsEconAustria.

5.1.2. Beschaftigungseffekte

Die Berechnung des direkten Beschéaftigungseffekts erfolgte mittels zweier unterschiedlicher
Methoden. Methode 1 berechnet die Effekte auf Basis des durchschnittlichen Personalauf-
wands pro Jahr und Person (aus Arbeitgebersicht), Methode 2 hingegen geht von der
allgemein Ublichen Beschaftigungsstruktur der jeweiligen Branche im Verhaltnis zur
Bruttowertschdpfung aus. Durch Anwendung dieser beiden Met